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BẢN TÓM TẮT ĐỀ ÁN 

Thành lập thành phố Quảng Ninh trên cơ sở địa giới hành chính 

tỉnh Quảng Ninh 
----- 

  

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Nghị quyết 

số 81/2023/QH15 ngày 09/01/2023 của Quốc hội về Quy hoạch tổng thể quốc gia 

thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; Nghị quyết số 

111/2025/UBTVQH15 ngày 24/12/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về phân 

loại đô thị; Nghị quyết số 112/2025/UBTVQH15 ngày 24/12/2025 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính; Quyết định số 891/QĐ-

TTg 22/8/2024 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch hệ thống đô thị 

nông thôn thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; Quyết định số 368/QĐ-

TTg 04/5/2024 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch vùng đồng bằng 

sông Hồng thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; Quyết định số 80/QĐ-

TTg 11/02/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tỉnh Quảng Ninh 

thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050.  

Thực hiện Thông báo số 14-TB/VPTW ngày 13/02/2026 của Văn phòng Trung 

ương Đảng về thông báo kết luận của đồng chí Tổng Bí thư Tô Lâm trong chuyến 

thăm, làm việc với Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh; Kết luận tại Phiên họp 

ngày 03/4/2026 của Bộ Chính trị đã thống nhất tán thành chủ trương thành lập thành 

phố Quảng Ninh trên cơ sở địa giới hành chính tỉnh Quảng Ninh; 

Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ninh xây dựng Đề án thành lập thành phố Quảng 

Ninh trên cơ sở địa giới hành chính tỉnh Quảng Ninh với các nội dung cơ bản như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT 

1. Thành lập thành phố Quảng Ninh hướng tới xây dựng thành phố thông 

minh là bước cụ thể hóa quan điểm, định hướng, mục tiêu của Bộ Chính trị và 

Nghị quyết Đại hội lần thứ XIV của Đảng về phát triển hệ thống đô thị nước ta 

a) Tại các văn bản quan trọng như: (1) Nghị quyết 06-NQ/TW ngày 

24/01/2022 của Bộ Chính trị về quy hoạch, xây dựng và phát triển bền vững đô thị 

Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đặt ra mục tiêu giai đoạn tới đẩy 

nhanh tốc độ và nâng cao chất lượng đô thị hoá, phát triển đô thị bền vững theo 

mạng lưới, hình thành một số đô thị, chuỗi đô thị động lực thông minh kết nối với 

khu vực và thế giới. Theo đó, tỷ lệ đô thị hóa của nước ta đến năm 2030 đạt trên 

50% và đến năm 2045 tỷ lệ đô thị hóa thuộc nhóm trung bình cao của khu vực 
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ASEAN và Châu Á; (2) Nghị quyết số 30-NQ/TW ngày 23/11/2022 của Bộ Chính 

trị về phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng đồng bằng 

sông Hồng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đề ra mục tiêu đến năm 2030, 

đồng bằng sông Hồng có hạ tầng kinh tế - xã hội đồng bộ, hiện đại, đô thị thông 

minh, có tính kết nối, tỷ lệ đô thị hóa đạt trên 55%; (3) Nghị quyết Đại hội đại biểu 

toàn quốc lần thứ XIV của Đảng đặt ra các mục tiêu, chỉ tiêu phát triển chủ yếu 05 

năm 2026 - 2030 là tỷ lệ đô thị hoá đến năm 2030 đạt trên 50%; phát triển hệ thống 

đô thị tập trung vào xây dựng đô thị xanh, thông minh, hiện đại, có bản sắc riêng, 

kết hợp hài hòa giữa truyền thống và sáng tạo, hướng tới đô thị phát triển nhanh, 

bền vững và kết nối quốc tế; đồng thời, hình thành các cực tăng trưởng mạnh, các 

vùng kinh tế trọng điểm, các đô thị, các đặc khu kinh tế thế hệ mới ngang tầm khu 

vực và toàn cầu. (4) Thông báo số 14-TB/VPTW ngày 13/02/2026 của Văn phòng 

Trung ương Đảng về Kết luận của Đồng chí Tổng Bí thư Tô Lâm trong chuyến 

thăm, làm việc với Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh đã yêu cầu tỉnh 

Quảng Ninh cần “Tái cấu trúc không gian phát triển, tích hợp biển, đảo, biên giới, 

di sản, đô thị thành một hệ thống sinh thái hoàn chỉnh, cần chuyển đổi từ tổ chức 

không gian phân tán sang tích hợp, từ địa giới hành chính sang hệ sinh thái đa 

dạng, trung tâm mở và liên kết trong cấu trúc phát triển quốc gia, đặc biệt là hành 

lang ven biển Bắc Bộ và chuỗi kết nối Việt Nam - Trung Quốc - ASEAN”; thống 

nhất chủ trương tỉnh Quảng Ninh xây dựng các đề án trình cấp có thẩm quyền 

nghiên cứu, giải quyết (trong đó có đề án thành phố Quảng Ninh trực thuộc Trung 

ương). (5) Các định hướng quy hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt đều 

xác định đến năm 2030, tỉnh Quảng Ninh là đô thị loại I, trở thành thành phố trực 

thuộc Trung ương. 

b) Cụ thể hóa các quan điểm, định hướng, mục tiêu phát triển đô thị nêu 

trên, gắn với bối cảnh thế giới đang bước vào giai đoạn tái định hình sâu sắc về 

kinh tế, công nghệ và môi trường, Quảng Ninh cũng không đứng ngoài cuộc khi 

theo đuổi một chiến lược phát triển mang tầm nhìn dài hạn. Đó là quá trình chuyển 

đổi kép gồm chuyển đổi số và chuyển đổi xanh như hai bánh răng đồng trục, cùng 

thúc đẩy lẫn nhau để vận hành theo định hướng mô hình đô thị thông minh, kiểu 

mẫu và bền vững. Đây không chỉ là lựa chọn về kỹ thuật hay chính sách, mà là yêu 

cầu phát triển tất yếu. Khi biến đổi khí hậu đe dọa trực tiếp các đô thị ven biển như 

Quảng Ninh, chuỗi cung ứng toàn cầu đang dịch chuyển dưới áp lực số hóa và 

xanh hóa thì việc kết hợp giữa tư duy công nghệ và tư duy sinh thái là con đường 

tất yếu để vươn lên. 

Nhằm hiện thực hóa các mục tiêu trên, thời gian qua, tỉnh Quảng Ninh đã dồn 

lực phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội đồng bộ, hiện đại, liên kết, hội nhập, tạo động 

lực và đột phá chiến lược cho giai đoạn phát triển mới theo mô hình đô thị thông 

minh, kiểu mẫu của vùng Đông Bắc Bộ, vùng đồng bằng sông Hồng, vùng Thủ đô 

Hà Nội và cả nước. Theo đó, tỉnh tập trung trọng điểm vào ba trụ cột số hóa ưu tiên, 

bao gồm: Thứ nhất là sản xuất công nghệ cao, trong đó đẩy mạnh ứng dụng tự động 

hóa, trí tuệ nhân tạo (AI) và truy xuất dữ liệu theo thời gian thực tại các khu công 

https://theleader.vn/doanh-nghiep-viet-van-lan-dan-trong-hanh-trinh-logistics-xanh-d41060.html
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nghiệp nhằm nâng cao năng suất và khả năng thích ứng với thị trường. Thứ hai là tài 

chính công nghệ, với định hướng kết nối hệ sinh thái tài chính với các khu công nghệ 

cao, hình thành chuỗi giá trị dịch vụ kỹ thuật số và thúc đẩy đổi mới sáng tạo. Thứ ba 

là logistics liên vùng, tập trung phát triển đồng bộ hạ tầng logistics gắn với các đầu 

mối giao thông trọng điểm, qua đó tối ưu dòng chảy thương mại nội địa và liên vùng. 

Xác định hạ tầng là “bước đi trước một bước”, là “trục xương sống” tạo ra động lực 

mới cho phát triển với việc đầu tư phát triển hệ thống đường, cầu, cảng biển, sân 

bay,… theo chiến lược, lấy liên kết vùng, kết nối quốc tế và phát triển bền vững làm 

định hướng trung tâm. Trong giai đoạn 2026 - 2030, tỉnh Quảng Ninh sẽ ưu tiên 

nguồn lực cho các công trình hạ tầng giao thông trọng điểm, hiện đại, đa phương thức 

với hệ thống giao thông được quy hoạch tổng thể, liên hoàn, đồng bộ giữa đường bộ, 

đường sắt, đường biển, đường hàng không, đường thủy nội địa và đường ven biển, tạo 

thành một mạng lưới giao thông mở, thúc đẩy giao thương, du lịch và logistics phát 

triển mạnh mẽ. 

Song song với chuyển đổi số, Quảng Ninh định hướng chuyển đổi xanh là 

trục nền tảng để phát triển bền vững. Theo đó, các khu công nghiệp sinh thái, khu 

phát thải ròng bằng 0, khu công nghệ cao được chú trọng đầu tư, hướng tới mô 

hình cộng sinh công nghiệp và dịch vụ. Đây là bước chuyển quan trọng để thu hút 

các ngành sản xuất công nghệ cao, công nghiệp sạch và dịch vụ chất lượng cao 

những lĩnh vực mang lại giá trị gia tăng lớn, thân thiện với môi trường, phù hợp 

với định hướng tăng trưởng xanh. 

Như vậy, có thể khẳng định việc thành lập thành phố Quảng Ninh góp phần 

tích cực, có ý nghĩa to lớn trong việc thực hiện các quan điểm, mục tiêu, định hướng 

của Trung ương về phát triển hệ thống đô thị nước ta, hướng tới xây dựng hoàn 

thiện mô hình đô thị thông minh tỉnh Quảng Ninh gắn với chuyển đổi số, là bước 

cụ thể hóa kịp thời Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về 

đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, đồng 

thời triển khai thực hiện ngay Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV 

của Đảng; Theo đó, thành phố Quảng Ninh sau khi được thành lập sẽ phát triển 

theo mô hình “đô thị thông minh, kiểu mẫu”, gắn kết hạ tầng, không gian xanh, 

sinh thái, bảo vệ môi trường với kết cấu hạ tầng hiện đại, dịch vụ công nghệ cao, 

ứng dụng công nghệ để nâng cao chất lượng quản lý và cuộc sống người dân. 

2. Thành lập thành phố Quảng Ninh là thành phố biên giới (đất liền và 

trên biển) đầu tiên và duy nhất của nước ta với vai trò quan trọng trong hợp 

tác phát triển và là cầu nối giữa Việt Nam với các nước trong khu vực  

a) Quảng Ninh tiếp giáp với thành phố Đông Hưng thuộc tỉnh Quảng Tây, 

nằm ngay đối diện với cửa khẩu Móng Cái, là một thành phố cửa khẩu lớn, sôi 

động; cách đó không xa là thành phố Nam Ninh - Thủ phủ của Khu tự trị dân tộc 

Choang Quảng Tây, có vai trò quan trò quan trọng trong giao thương với Việt Nam 

và ASEAN,… Đây là các đô thị có vai trò quan trọng của Trung Quốc, là điểm trung 

chuyển hàng hóa, thúc đẩy hoạt động xuất nhập khẩu, tạo ra các chuỗi giá trị sản 

https://www.google.com/search?q=%C4%90%C3%B4ng+H%C6%B0ng+%28Dongxing%29&sca_esv=189c82b39954af99&ei=Sh1fab-1Aoeevr0Pi5jp8Qg&ved=2ahUKEwi05aLc-fqRAxUvyzQHHRXqFcgQgK4QegQIAxAB&uact=5&oq=%C4%91%C3%B4+th%E1%BB%8B+bi%C3%AAn+gi%E1%BB%9Bi+c%E1%BB%A7a+Trung+Qu%E1%BB%91c+g%E1%BA%A7n+v%E1%BB%9Bi+vi%E1%BB%87t+nam+l%C3%A0+th%C3%A0nh+ph%E1%BB%91+n%C3%A0o&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiV8SRw7QgdGjhu4sgYmnDqm4gZ2nhu5tpIGPhu6dhIFRydW5nIFF14buRYyBn4bqnbiB24bubaSB2aeG7h3QgbmFtIGzDoCB0aMOgbmggcGjhu5EgbsOgb0iAgwFQ_QVY9XlwEXgBkAEGmAHDAaABlBiqAQQzMC41uAEDyAEA-AEBmAImoAKHEsICChAAGEcY1gQYsAPCAgUQABjvBcICCBAAGIAEGKIEwgIIEAAYiQUYogSYAwCIBgGQBgiSBwYzMS42LjGgB4irAbIHBjE0LjYuMbgH2xDCBwcyLTIzLjE1yAezAoAIAQ&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfBfnAnYR5Kcj1flKRTAHWMaiuxCllwDEXjjZAEZdcFVieWkUQwsAuWWdczyVU2Z12GkDqNhnreDHlQgzRyNJsyd255SaYaCR25q4IZOGVMiadEv0aAxF8Y1E4rVW_XKK3g&csui=3
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xuất và dịch vụ xuyên biên giới; nơi tập trung các hoạt động đầu tư, phát triển cơ sở 

hạ tầng logistics hỗ trợ thương mại quốc tế. Việc thành lập thành phố Quảng Ninh 

với mô hình thành phố xanh, thông minh, hiện đại, dịch vụ chất lượng cao,… sẽ là 

một trong những đối trọng về phát triển đô thị và dịch vụ giữa Việt Nam với các đô 

thị biên giới lớn của Trung Quốc, tạo ra sự cạnh tranh lành mạnh và thu hút đầu tư; 

tạo sự khác biệt so với các thành phố Trung Quốc bằng mô hình phát triển bền vững, 

hiện đại và có giá trị gia tăng cao. 

b) Tỉnh Quảng Ninh có vị trí chiến lược vô cùng quan trọng; là tỉnh có cả biên 

giới trên bộ và trên biển giáp Trung Quốc tạo thành cửa ngõ quan trọng kết nối Việt 

Nam với khu vực Đông Bắc Á và các nước khu vực Asean. Theo đó, với Trung 

Quốc thì Quảng Ninh là cửa ngõ chính (qua cửa khẩu Móng Cái), thúc đẩy xuất 

nhập khẩu và giao thương hàng hóa; Trung Quốc hiện là một trong những nhà đầu 

tư nước ngoài hàng đầu vào Việt Nam, dẫn đầu về số lượng dự án FDI mới, đặc biệt 

trong những năm gần đây dòng vốn và chất lượng đầu tư tăng mạnh, tập trung vào 

công nghệ cao và sản xuất; với khu vực Đông Bắc Á và các nước ASEAN thì Quảng 

Ninh là cầu nối giữa Trung Quốc với các nước khu vực ASEAN, giữa Việt Nam với 

khu vực Đông Bắc Á và các nước khu vực Asean thông qua hệ thống cảng biển và 

logistics, với hạ tầng logistics hiện đại, biến thành trung tâm logistics quan trọng, 

trung chuyển hàng hóa cho toàn khu vực. 

Như vậy, với các lợi thế sở hữu hệ thống cao tốc, sân bay, cảng biển, cửa 

khẩu hiện đại, đồng bộ; các chính sách thu hút đầu tư mạnh mẽ, linh hoạt, tạo 

môi trường kinh doanh thuận lợi và vị trí chiến lược, là mũi nhọn kinh tế vùng 

Bắc bộ, tam giác tăng trương kinh tế Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh,… thì 

việc thành lập thành phố Quảng Ninh sẽ tiếp tục củng cố vai trò của Quảng 

Ninh là cửa ngõ giao thương chiến lược, kết nối Việt Nam với Trung Quốc, 

Đông Bắc Á và các nước khu vực ASEAN qua hạ tầng giao thông đồng bộ, thúc 

đẩy kinh tế cửa khẩu, du lịch quốc tế và logistics, trở thành trung tâm kết nối 

vùng, cửa ngõ quốc tế quan trọng, từ đó hội nhập sâu rộng hơn vào chuỗi cung 

ứng toàn cầu và phát triển kinh tế biển bền vững. 

3. Thành lập thành phố Quảng Ninh xuất phát từ vị trí, vai trò, tầm 

quan trọng của tỉnh Quảng Ninh đối với vùng Đông Bắc bộ, vùng đồng bằng 

sông Hồng, vùng Thủ đô Hà Nội và cả nước  

a) Quảng Ninh có vị trí địa lý chiến lược và đóng vai trò quan trọng, được ví 

như “viên ngọc quý”, “đầu tàu” kinh tế và “cực” phát triển của cả khu vực, đồng thời 

là một trong những cửa ngõ giao thương chính của Việt Nam với thế giới.  

- Tỉnh Quảng Ninh nằm ở phía Đông Bắc, vừa thuộc vùng kinh tế trọng 

điểm phía Bắc, vừa thuộc vùng duyên hải Bắc Bộ, nơi có Di sản thiên nhiên thế giới 

Vịnh Hạ Long - Quần đảo Cát Bà được UNESCO 03 lần công nhận và là một trong 

07 kỳ quan thiên nhiên mới của thế giới. Tỉnh Quảng Ninh được ví như một “Việt 

Nam thu nhỏ”, có đa dạng các loại địa hình từ đồng bằng, vùng núi, ven biển,...; là 

tỉnh miền núi, trung du nằm ở vùng duyên hải, với hơn 80% đất đai là đồi núi; địa 

https://www.google.com/search?q=th%C3%A0nh+l%E1%BA%ADp+TP.+Qu%E1%BA%A3ng+Ninh&sca_esv=189c82b39954af99&ei=Zxpfadb-Laafvr0PgMmBqQ0&ved=2ahUKEwjC1ofs9vqRAxWFafUHHYYyNMsQgK4QegQIAhAB&uact=5&oq=th%C3%A0nh+l%E1%BA%ADp+th%C3%A0nh+ph%E1%BB%91+qu%E1%BA%A3ng+ninh+l%C3%A0+%C4%91%C3%B4+th%E1%BB%8B+bi%C3%AAn+gi%E1%BB%9Bi+%C4%91%E1%BA%A7u+ti%C3%AAn+v%C3%A0+duy+nh%E1%BA%A5t+c%E1%BB%A7a+n%C6%B0%E1%BB%9Bc+ta+s%E1%BA%BD+c%C3%B3+vai+tr%C3%B2+nh%C6%B0+th%E1%BA%BF+n%C3%A0o+trong+vi%E1%BB%87c+k%E1%BA%BFt+n%E1%BB%91i+vi%E1%BB%87t+nam+v%E1%BB%9Bi+trung+qu%E1%BB%91c%2C+c%C3%A1c+n%C6%B0%E1%BB%9Bc+%C4%91%C3%B4ng+b%E1%BA%AFc+%C3%A1+v%C3%A0+asean&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAi8AF0aMOgbmggbOG6rXAgdGjDoG5oIHBo4buRIHF14bqjbmcgbmluaCBsw6AgxJHDtCB0aOG7iyBiacOqbiBnaeG7m2kgxJHhuqd1IHRpw6puIHbDoCBkdXkgbmjhuqV0IGPhu6dhIG7GsOG7m2MgdGEgc-G6vSBjw7MgdmFpIHRyw7IgbmjGsCB0aOG6vyBuw6BvIHRyb25nIHZp4buHYyBr4bq_dCBu4buRaSB2aeG7h3QgbmFtIHbhu5tpIHRydW5nIHF14buRYywgY8OhYyBuxrDhu5tjIMSRw7RuZyBi4bqvYyDDoSB2w6AgYXNlYW5IAFAAWABwAHgAkAEAmAEAoAEAqgEAuAEDyAEA-AEBmAIAoAIAmAMAkgcAoAcAsgcAuAcAwgcAyAcAgAgB&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfBNuzKkK7rrEDelxy2QlrWCihuZ6YcKK28H2zrtrcXh7AZsVt-wklUt2iaeXaNZpjTOOPY3r-53uAwn6X5kVw1rff3MXOArhjiRMwUTCkFTd-FD95MD8mk4RsU78s3AWWw&csui=3
https://www.google.com/search?q=th%C3%A0nh+l%E1%BA%ADp+TP.+Qu%E1%BA%A3ng+Ninh&sca_esv=189c82b39954af99&ei=Zxpfadb-Laafvr0PgMmBqQ0&ved=2ahUKEwjC1ofs9vqRAxWFafUHHYYyNMsQgK4QegQIAhAB&uact=5&oq=th%C3%A0nh+l%E1%BA%ADp+th%C3%A0nh+ph%E1%BB%91+qu%E1%BA%A3ng+ninh+l%C3%A0+%C4%91%C3%B4+th%E1%BB%8B+bi%C3%AAn+gi%E1%BB%9Bi+%C4%91%E1%BA%A7u+ti%C3%AAn+v%C3%A0+duy+nh%E1%BA%A5t+c%E1%BB%A7a+n%C6%B0%E1%BB%9Bc+ta+s%E1%BA%BD+c%C3%B3+vai+tr%C3%B2+nh%C6%B0+th%E1%BA%BF+n%C3%A0o+trong+vi%E1%BB%87c+k%E1%BA%BFt+n%E1%BB%91i+vi%E1%BB%87t+nam+v%E1%BB%9Bi+trung+qu%E1%BB%91c%2C+c%C3%A1c+n%C6%B0%E1%BB%9Bc+%C4%91%C3%B4ng+b%E1%BA%AFc+%C3%A1+v%C3%A0+asean&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAi8AF0aMOgbmggbOG6rXAgdGjDoG5oIHBo4buRIHF14bqjbmcgbmluaCBsw6AgxJHDtCB0aOG7iyBiacOqbiBnaeG7m2kgxJHhuqd1IHRpw6puIHbDoCBkdXkgbmjhuqV0IGPhu6dhIG7GsOG7m2MgdGEgc-G6vSBjw7MgdmFpIHRyw7IgbmjGsCB0aOG6vyBuw6BvIHRyb25nIHZp4buHYyBr4bq_dCBu4buRaSB2aeG7h3QgbmFtIHbhu5tpIHRydW5nIHF14buRYywgY8OhYyBuxrDhu5tjIMSRw7RuZyBi4bqvYyDDoSB2w6AgYXNlYW5IAFAAWABwAHgAkAEAmAEAoAEAqgEAuAEDyAEA-AEBmAIAoAIAmAMAkgcAoAcAsgcAuAcAwgcAyAcAgAgB&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfBNuzKkK7rrEDelxy2QlrWCihuZ6YcKK28H2zrtrcXh7AZsVt-wklUt2iaeXaNZpjTOOPY3r-53uAwn6X5kVw1rff3MXOArhjiRMwUTCkFTd-FD95MD8mk4RsU78s3AWWw&csui=3
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B9ng_kinh_t%E1%BA%BF_tr%E1%BB%8Dng_%C4%91i%E1%BB%83m_B%E1%BA%AFc_b%E1%BB%99
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B9ng_kinh_t%E1%BA%BF_tr%E1%BB%8Dng_%C4%91i%E1%BB%83m_B%E1%BA%AFc_b%E1%BB%99
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B9ng_duy%C3%AAn_h%E1%BA%A3i_B%E1%BA%AFc_B%E1%BB%99
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BB%9D_bi%E1%BB%83n
https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%BAi
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hình của tỉnh đa dạng có thể chia thành 03 vùng gồm có vùng núi, vùng trung du, 

đồng bằng ven biển, vùng biển và hải đảo. 

- Với vị trí địa lý đặc thù, đường bờ biển dài và nhiều cảng biển nước sâu 

quan trọng (như cảng Cái Lân, cảng Vân Đồn), Quảng Ninh đóng vai trò quan 

trọng và là cửa ngõ kết nối liên quốc gia, liên vùng và liên tỉnh. Cửa ngõ thứ 

nhất: Quảng Ninh là địa phương duy nhất ở Việt Nam có đường biên giới cả trên 

bộ lẫn trên biển với Trung Quốc, với Cửa khẩu quốc tế Móng Cái là điểm trung 

chuyển hàng hóa quốc tế sầm uất bậc nhất cả nước, tạo điều kiện thuận lợi cho 

việc phát triển kinh tế cửa khẩu và thương mại song phương. Do đó, khi hai quốc 

gia tiến hành hợp tác phát triển dựa theo tuyến hành lang kinh tế, Quảng Ninh là 

một địa phương của Việt Nam nằm trong khu vực hợp tác “hành lang - con 

đường” giữa Việt Nam và Trung Quốc. Cửa ngõ thứ hai: Quảng Ninh là một cửa 

ngõ kết nối vùng đồng bằng sông Hồng với vùng Trung du miền núi phía Bắc. 

Cửa ngõ thứ ba: cùng với Hải Phòng, Quảng Ninh là cửa ngõ ra biển cho toàn 

miền Bắc, đặc biệt đi qua Quảng Ninh là đường ra biển nhanh nhất của 02 tỉnh 

năng động nhất vùng Trung du và miền núi phía Bắc hiện nay là Bắc Ninh và 

Lạng Sơn. Cùng với Hà Nội và Hải Phòng, Quảng Ninh được xác định là một cực 

trong tam giác phát triển vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ; trong đó Quảng Ninh 

tiếp giáp với Hải Phòng, tạo ra một cặp địa phương bổ trợ phát triển lẫn nhau, 

hình thành một trung tâm biển mạnh của Việt Nam thông qua hệ thống hạ tầng 

giao thông phát triển đồng bộ, hiện đại.  

b) Quảng Ninh là một trong những tỉnh có hệ thống hạ tầng giao thông phát 

triển đồng bộ, hiện đại và đột phá nhất cả nước. Tỉnh đã đi đầu trong việc đầu tư, 

xây dựng các công trình giao thông trọng điểm, tạo ra lợi thế kết nối liên vùng 

mạnh mẽ, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. Hệ thống giao thông của Quảng 

Ninh phát triển trên cả 5 hình thức: đường bộ, đường biển, đường hàng không, 

đường sắt và đường thủy nội địa.  

Những yếu tố quan trọng này tạo cho Quảng Ninh lợi thế cạnh tranh vượt 

trội, là động lực chính thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của vùng Đông Bắc Bộ, 

vùng đồng bằng sông Hồng, vùng Thủ đô Hà Nội và cả nước. Sau khi trở thành 

thành phố trực thuộc Trung ương, Quảng Ninh tiếp tục đầu tư mạnh mẽ vào hạ 

tầng giao thông để hoàn thiện mạng lưới đồng bộ, hiện đại với trọng tâm là phát 

triển kinh tế biển và dịch vụ logistics. 

4. Thành lập thành phố Quảng Ninh xuất phát từ thực trạng phát triển 

kinh tế - xã hội và yêu cầu động lực thúc đẩy sự phát triển của vùng phía Bắc 

nước ta 

a) Thời gian qua, Quảng Ninh liên tục duy trì tốc độ tăng trưởng GRDP cao 

nhất cả nước, là động lực thúc đẩy sự phát triển chung của toàn vùng; là trung 

tâm năng lượng quốc gia đảm bảo an ninh năng lượng cho cả vùng và toàn quốc; 

với di sản Vịnh Hạ Long, du lịch là ngành kinh tế mũi nhọn, thu hút lượng lớn du 

khách và nguồn thu cho cả khu vực; là điểm đến hấp dẫn bậc nhất về FDI và đầu 
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tư công, đi đầu trong việc xây dựng hệ thống cao tốc và sân bay quốc tế, tạo tiền 

đề cho sự phát triển đồng bộ hạ tầng của cả vùng. Giai đoạn 2021 - 2025, kinh tế 

- xã hội của tỉnh đạt tốc độ tăng trưởng dẫn đầu cả nước. Quảng Ninh liên tục duy 

trì tốc độ tăng trưởng kinh tế ở mức cao, thuộc nhóm 5 tỉnh, thành phố dẫn đầu cả 

nước. Năm 2025, GRDP ước tính đạt mức tăng trưởng cao, đạt 11,89%; quy mô 

nền kinh tế ước đạt 368.445 tỷ đồng; cơ cấu kinh tế chuyển dịch tích cực theo 

định hướng; GRDP bình quân đầu người ước đạt 10.402 USD; năng suất lao động 

xã hội đạt 537 triệu đồng/người, tăng 11,6%. Quảng Ninh đã nỗ lực thu hút vốn 

FDI, với mục tiêu đạt 3 tỷ USD trong cả năm, nằm trong nhóm các địa phương 

dẫn đầu cả nước về thu hút FDI, cho thấy môi trường đầu tư kinh doanh được duy 

trì ổn định. Lượng khách du lịch và doanh thu từ du lịch có sự phục hồi và tăng 

trưởng đáng kể. Tỉnh tiếp tục chuyển đổi thành công mô hình tăng trưởng khu 

vực dịch vụ, du lịch, công nghiệp chế biến, chế tạo công nghệ cao, ngày càng 

chiếm tỷ trọng lớn trong cơ cấu kinh tế. Tổng thu ngân sách nhà nước luôn vượt 

dự toán được giao. Đặc biệt, thu nội địa tăng trưởng mạnh mẽ, cho thấy nội lực 

kinh tế vững chắc, khẳng định vị thế là một trong những địa phương đóng góp 

ngân sách lớn nhất cả nước.  

b) Với vai trò, định hướng là một cực tăng trưởng kinh tế toàn diện của phía 

Bắc, đóng vai trò hạt nhân trong vùng kinh tế trọng điểm Bắc bộ; là trung tâm khai 

thác than đá lớn nhất cả nước, đảm bảo an ninh năng lượng quốc gia; kinh tế biển, 

cảng biển và dịch vụ hậu cần cảng cũng là thế mạnh chiến lược, đóng góp lớn vào 

ngân sách và phát triển chung của vùng; là cửa ngõ giao thương với Trung Quốc, 

đóng vai trò là một mắt xích quan trọng trong chuỗi cung ứng và logistics của khu 

vực phía Bắc,… Theo đó, việc thành lập thành phố Quảng Ninh giúp kinh tế phát 

triển, tạo ra động lực tăng trưởng mới; đóng vai trò quan trọng, mang tính chiến 

lược đối với phát triển kinh tế phía Bắc nước ta, được xác định là cực tăng trưởng 

kinh tế toàn diện, là đầu tàu và hạt nhân của Vùng kinh tế trọng điểm Bắc bộ. 

5. Thành lập thành phố Quảng Ninh xuất phát từ lịch sử hình thành và 

yêu cầu thực tiễn phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh thời gian qua 

a) Quá trình phát triển đô thị của tỉnh Quảng Ninh đã diễn ra một 

cách mạnh mẽ, liên tục và có sự chuyển đổi mang tính đột phá, đặc biệt tăng tốc 

trong những năm gần đây, hướng tới mục tiêu trở thành Thành phố trực thuộc 

Trung ương. Trong đó, giai đoạn từ 2010 đến nay là giai đoạn bứt phá và đồng 

bộ hạ tầng. Theo đó, tỉnh đã thực hiện các quy hoạch tổng thể mang tầm quốc 

tế, xác định rõ các vùng kinh tế trọng điểm, các hành lang và vành đai kinh tế; 

đầu tư hạ tầng giao thông, việc đầu tư mạnh mẽ vào các công trình hạ tầng chiến 

lược như Cảng hàng không quốc tế Vân Đồn, hệ thống đường cao tốc và cầu 

Bạch Đằng đã tạo ra sự kết nối liên vùng, thay đổi hoàn toàn diện mạo và vị thế 

của các đô thị. Như vậy, giai đoạn này hình thành nhiều thành phố thuộc tỉnh 

theo mô hình đô thị đa cực, tập trung vào ba vùng động lực chính, gồm: khu vực 

phía Tây có Uông Bí, Đông Triều, Quảng Yên (Trung tâm công nghiệp, dịch vụ 
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logistics); khu vực trung tâm có Hạ Long, Cẩm Phả, Vân Đồn (trung tâm hành 

chính, du lịch, dịch vụ biển, kinh tế biển); khu vực phía Đông có Móng Cái, Hải 

Hà (Khu kinh tế cửa khẩu, thương mại quốc tế). 

b) Quá trình phát triển mạnh mẽ về đô thị của tỉnh Quảng Ninh đã đẩy tỷ 

lệ đô thị hóa đạt mức cao so với mặt bằng chung cả nước; đồng thời, diện mạo 

đô thị được hình thành và từng bước hiện đại với các đô thị được đầu tư xây 

dựng hiện đại, xanh, sạch, đẹp, với nhiều khu đô thị kiểu mẫu, công viên, cảnh 

quan được chú trọng.  

Như vậy, quá trình phát triển đô thị là tiền đề quan trong, hướng tới mục tiêu 

lớn nhất là đưa Quảng Ninh trở thành Thành phố trực thuộc Trung ương, đóng góp 

vào sự phát triển chung của Quốc gia. 

6. Thành lập thành phố Quảng Ninh xuất phát từ yêu cầu bảo tồn và 

phát huy các giá trị văn hóa, lịch sử đặc sắc của dân tộc 

a) Quảng Ninh là vùng đất giàu truyền thống lịch sử và văn hóa, được coi là 

nơi hội tụ và giao thoa của các luồng văn hóa từ miền núi xuống biển và từ đồng 

bằng lên trung du, tạo nên bản sắc độc đáo và đa dạng.  

b) Việc Quảng Ninh trở thành Thành phố có ý nghĩa to lớn, là đòn bẩy chiến 

lược, củng cố nền tảng pháp lý, tài chính và nhân lực để Quảng Ninh thực hiện tốt 

sứ mệnh bảo tồn và phát huy tối đa các giá trị văn hóa lịch sử đặc sắc, không chỉ 

phục vụ cho sự phát triển của địa phương mà còn đóng góp vào kho tàng văn hóa 

chung của dân tộc Việt Nam và nhân loại, đặc biệt là các di sản thiên nhiên thế giới 

nổi tiếng như Vịnh Hạ Long - Quần đảo Cát Bà và Quần thể di tích và danh thắng 

Yên Tử, Vĩnh Nghiêm, Côn Sơn - Kiếp Bạc; là bước cụ thể hóa Nghị quyết số 80-

NQ/TW ngày 07/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển Văn hóa Việt Nam. 

7. Thành lập thành phố Quảng Ninh xuất phát từ yêu cầu phát triển theo 

quy hoạch, kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt 

a) Quy hoạch tổng thể quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 

2050 tại Nghị quyết số 81/2023/QH15 ngày 09/01/2023 của Quốc hội đã xác 

định Quảng Ninh cùng với các tỉnh, thành phố Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng là 

01 trong 02 vùng động lực phát triển kinh tế của cả nước gắn với cực tăng 

trưởng là Thủ đô Hà Nội; cùng với thành phố Hải Phòng trở thành trung tâm 

kinh tế biển hiện đại, mang tầm quốc tế, hàng đầu ở Đông Nam Á; phát triển 

Quảng Ninh trở thành trung tâm du lịch quốc gia kết nối với các trung tâm du 

lịch quốc tế lớn của khu vực và thế giới. 

b) Quy hoạch hệ thống đô thị nông thôn thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến 

năm 2050 tại Quyết định số 891/QĐ-TTg 22/8/2024 của Thủ tướng Chính phủ đã 

xác định đến năm 2030, tỉnh Quảng Ninh là đô thị loại I, trở thành thành phố trực 

thuộc Trung ương. 

c) Quy hoạch vùng đồng bằng sông Hồng thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến 
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năm 2050 tại Quyết định số 368/QĐ-TTg 04/5/2024 của Thủ tướng Chính phủ đã 

xác định xây dựng khu vực Hải Phòng - Quảng Ninh trở thành trung tâm kinh tế 

biển hiện đại; là cửa ngõ của vùng gắn với cảng cửa ngõ quốc tế Lạch Huyện; phát 

triển các ngành vận tải biển, dịch vụ cảng biển, du lịch biển đảo, kinh tế khoa học 

công nghệ biển và các ngành kinh tế biển mới (năng lượng tái tạo từ biển, công nghệ 

sinh học biển, dịch vụ và sản phẩm biển công nghệ cao,…); Quảng Ninh giữ vai trò 

là một trong những đầu tàu thúc đẩy sự phát triển của vùng, đặc biệt trong phát triển 

các ngành kinh tế dịch vụ, du lịch, công nghiệp; Hạ Long có vai trò là kết nối, hỗ trợ 

và lan tỏa sự phát triển từ vùng động lực Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh đến 

vùng biên giới Việt Trung, khu vực Vịnh Bắc Bộ. 

d) Quy hoạch vùng đồng bằng sông Hồng thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến 

năm 2050 tại Quyết định số 368/QĐ-TTg 04/5/2024 của Thủ tướng Chính phủ 

Quy hoạch tỉnh Quảng Ninh thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 tại Quyết 

định số 80/QĐ-TTg 11/02/2023 của Thủ tướng Chính phủ đã xác định đến năm 

2030, tỉnh Quảng Ninh trở thành thành phố trực thuộc Trung ương. Đẩy nhanh tốc 

độ và nâng cao chất lượng đô thị hóa gắn với nâng cao hiệu quả kinh tế đô thị, phát 

triển các đô thị đồng bộ về kinh tế, xã hội, kết cấu hạ tầng, kiến trúc, nhà ở, chất 

lượng sống của người dân; chú trọng các công trình, dự án xây dựng thấp tầng, 

thiết kế tự nhiên, thân thiện với môi trường tại các khu du lịch ven biển. Xây dựng 

và phát triển đô thị thích ứng với biến đổi khí hậu, tăng trưởng xanh, thông minh, 

văn minh, giàu bản sắc và có tính tiên phong dẫn dắt các hoạt động đổi mới sáng 

tạo, trở thành động lực của phát triển.  

8. Thành lập thành phố Quảng Ninh xuất phát từ yêu cầu của nhiệm vụ 

quốc phòng, an ninh 

Quảng Ninh có vị trí chiến lược đặc biệt quan trọng về quốc phòng - an ninh, 

là tỉnh biên giới trên bộ và trên biển, giáp Trung Quốc, đóng vai trò là “phên giậu” 

phía Đông Bắc Tổ quốc, cửa ngõ hội nhập nên tỉnh luôn xác định quốc phòng - an 

ninh là trụ cột, kết hợp chặt chẽ phát triển kinh tế - xã hội với xây dựng thế trận quốc 

phòng toàn dân và an ninh nhân dân vững mạnh, sẵn sàng xử lý mọi tình huống bảo 

vệ chủ quyền, an ninh quốc gia. Về mặt địa lý biên giới, Quảng Ninh có đường biên 

giới trên bộ và trên biển dài, tiếp giáp với khu vực biên giới quan trọng của Trung 

Quốc; về mặt cửa ngõ hội nhập, Quảng Ninh vừa là “phên giậu” tiền tiêu, vừa là cửa 

ngõ giao thương quốc tế năng động, kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm an ninh. 

Vì vậy, việc xây dựng, phát triển Quảng Ninh trở thành thành phố trực thuộc Trung 

ương có ý nghĩa quan trọng về quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội đối với 

Quân khu 3 và cả nước. Trong đó:  

a) Mô hình Thành phố giúp tổ chức bộ máy hành chính thống nhất, hiệu quả 

hơn, đảm bảo sự chỉ đạo, điều hành thông suốt từ Trung ương đến địa phương 

trong các vấn đề liên quan đến quốc phòng - an ninh. Cơ chế quản lý mới tạo thuận 

lợi cho sự phối hợp chặt chẽ giữa các lực lượng vũ trang trong việc nắm bắt tình 

hình, xử lý các tình huống phức tạp về an ninh trật tự, bảo vệ chủ quyền biên giới, 
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hải đảo. 

b) Với vị thế thành phố trực cho phép Quảng Ninh chủ động hơn về ngân 

sách và các cơ chế tài chính đặc thù, tăng cường đầu tư cho các công trình quốc 

phòng, khu kinh tế quốc phòng và hiện đại hóa lực lượng vũ trang địa phương. 

Việc phát triển hạ tầng kinh tế được quy hoạch và xây dựng theo tiêu chuẩn cao, dễ 

dàng chuyển đổi sang mục đích quân sự khi cần, đảm bảo khả năng cơ động, hậu 

cần cho lực lượng quốc phòng.  

c) Củng cố “thế trận lòng dân” và an ninh biên giới với nguồn lực lớn hơn và 

cơ chế quản lý tốt hơn, Thành phố Quảng Ninh sẽ có điều kiện chăm lo tốt hơn đời 

sống vật chất, tinh thần của người dân, đặc biệt là đồng bào vùng biên giới, hải đảo. 

Đời sống ổn định, người dân tin tưởng vào chính quyền sẽ tạo nên “thế trận lòng dân” 

vững chắc, người dân vừa làm kinh tế vừa là những “cột mốc sống” bảo vệ biên 

cương, giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội ngay từ cơ sở. 

d) Nâng cao vị thế quốc tế và khả năng đối phó thách thức an ninh phi truyền 

thống. Với vị thế Thành phố trực thuộc Trung ương giúp Quảng Ninh chủ động hơn 

trong các hoạt động đối ngoại, hợp tác quốc tế, giao lưu biên giới, thúc đẩy ngoại 

giao nhân dân, góp phần xây dựng môi trường hòa bình, ổn định. Với năng lực quản 

lý đô thị hiện đại và nguồn lực lớn, thành phố Quảng Ninh sẽ có khả năng ứng phó 

tốt hơn với các thách thức an ninh phi truyền thống như thiên tai, dịch bệnh, biến đổi 

khí hậu, khủng hoảng kinh tế, đảm bảo sự ổn định chung cho cả nước. 

II. ĐÁNH GIÁ CÁC ĐIỀU KIỆN, TIÊU CHUẨN THÀNH LẬP 

THÀNH PHỐ QUẢNG NINH  

1. Điều kiện thành lập thành phố Quảng Ninh  

1.1. Thành lập thành phố Quảng Ninh phù hợp với quy hoạch được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt, cụ thể là: Quy hoạch tổng thể quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, 

tầm nhìn đến năm 2050 tại Nghị quyết số 81/2023/QH15 ngày 09/01/2023 của 

Quốc hội; Quy hoạch hệ thống đô thị nông thôn thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến 

năm 2050 tại Quyết định số 891/QĐ-TTg 22/8/2024 của Thủ tướng Chính phủ; 

Quy hoạch vùng đồng bằng sông Hồng thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 

2050 tại Quyết định số 368/QĐ-TTg 04/5/2024 của Thủ tướng Chính phủ; Quy 

hoạch tỉnh Quảng Ninh thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 tại Quyết 

định số 80/QĐ-TTg 11/02/2023 của Thủ tướng Chính phủ; Quy hoạch chung đô 

thị Quảng Ninh. 

1.2. Bảo đảm lợi ích chung của Quốc gia; hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà 

nước của chính quyền địa phương các cấp; phát huy tiềm năng, lợi thế nhằm thúc 

đẩy phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và của địa phương.  

1.3. Bảo đảm về quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội. 

1.4. Bảo đảm đoàn kết dân tộc, phù hợp với các yếu tố lịch sử, truyền thống 

văn hóa địa phương; tạo sự thuận tiện cho nhân dân. Lịch sử và văn hóa Quảng Ninh 

là sự hòa quyện giữa văn hóa biển đảo cổ xưa, truyền thống anh hùng chống ngoại 
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xâm, trung tâm Phật giáo linh thiêng và văn hóa công nghiệp hiện đại, tạo nên một 

nền tảng vững chắc cho sự phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm lợi ích quốc gia. 

1.5. Thành lập thành phố Quảng Ninh bảo đảm đạt các tiêu chuẩn theo quy 

định (đánh giá chi tiết tại khoản 2 dưới đây).  

2. Đánh giá các tiêu chí thành phố  

Căn cứ các tiêu chuẩn của thành phố quy định tại Điều 4 Nghị quyết số 

112/2025/UBTVQH15 ngày 24/12/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu 

chuẩn của đơn vị hành chính, kết quả đánh giá so với hiện trạng tỉnh Quảng Ninh 

cụ thể như sau: 

2.1. Tiêu chuẩn 1: Quy mô dân số 

a) Quy định: Quy mô dân số từ 2.500.000 người trở lên; áp dụng quy định 

tại khoản 1 Điều 6 Nghị quyết số 112/2025/UBTVQH15 (Đơn vị hành chính đô thị 
có đường biên giới quốc gia trên đất liền thì mức tối thiểu của tiêu chuẩn quy mô 

dân số bằng 50%); theo đó, tiêu chuẩn quy mô dân số áp dụng với tỉnh Quảng 

Ninh từ 1.250.000 người trở lên. 

b) Hiện trạng: Tỉnh Quảng Ninh có quy mô dân số là 1.519.647 người1 (đạt 

121,57% so với tiêu chuẩn) 

c) Đánh giá: Đạt. 

2.2. Tiêu chuẩn 2: Diện tích tự nhiên  

a) Quy định: Diện tích tự nhiên từ 2.500 km2 trở lên; 

b) Hiện trạng: Tỉnh Quảng Ninh hiện có 6.231,30 km2 diện tích tự nhiên2 

(đạt 261,25% tiêu chuẩn);  

c) Đánh giá: Đạt. 

2.3. Tiêu chuẩn 3: Tỷ lệ số phường trên tổng số đơn vị hành chính cấp xã  

a) Quy định: Từ 30% trở lên; 

b) Hiện trạng: Tỉnh Quảng Ninh hiện có 54 đơn vị hành chính cấp xã, gồm: 

30 phường, 22 xã và 02 đặc khu. Tỷ lệ số phường trên tổng số đơn vị hành chính 

cấp xã đạt 55,56%. 

c) Đánh giá: Đạt. 

2.4. Tiêu chuẩn 4: Tỷ lệ đô thị hóa  

a) Quy định: Từ 45% trở lên; 

b) Hiện trạng: Tỉnh Quảng Ninh có quy mô dân số là 1.519.647 người, trong đó 

quy mô dân số đô thị loại II và loại III là 1.284.862 người, tỷ lệ đô thị hóa đạt 84,55% 

(1.284.862 người/1.519.647 người). 

                                        
1 Công văn số 3765/CAT-C06QLHC ngày 05/11/2025 của Công an tỉnh Quảng Ninh về việc cung cấp số liệu phục 

vụ công tác bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND các cấp, nhiệm kỳ 2026 - 2031; 
2 Công văn số 8262/SNN&MT-KHĐKĐĐ ngày 12/9/2025 của Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Quảng Ninh về 

việc cung cấp số liệu diện tích tự nhiên của các Đơn vị hành chính cấp xã sau sắp xếp; 
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c) Đánh giá: Đạt. 

2.5. Tiêu chuẩn 5: Vị trí, chức năng được xác định trong quy hoạch hoặc 

định hướng của cấp có thẩm quyền phê duyệt là trung tâm tổng hợp cấp quốc gia 

hoặc cấp vùng về kinh tế, tài chính, văn hóa, giáo dục, đào tạo, du lịch, y tế, khoa 

học và công nghệ, đầu mối giao thông, giao lưu trong nước và quốc tế, có vai trò 

thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội của vùng hoặc cả nước  

a) Hiện trạng: Theo Quyết định số 80/QĐ-TTg ngày 11/02/2023 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt quy hoạch tỉnh Quảng Ninh thời kỳ 2021 - 2030, tầm 

nhìn đến năm 2050, định hướng xây dựng, phát triển Quảng Ninh là một tỉnh tiêu 

biểu của cả nước về mọi mặt; tỉnh kiểu mẫu giàu đẹp, văn minh, hiện đại, nâng cao 

đời sống mọi mặt của nhân dân; cực tăng trưởng của khu vực phía Bắc; một trong 

những trung tâm phát triển năng động, toàn diện; trung tâm du lịch quốc tế, trung 

tâm kinh tế biển, cửa ngõ của Vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ và cả nước; đô thị 

phát triển bền vững theo mô hình tăng trưởng xanh, thích ứng với biến đổi khí hậu 

và nước biển dâng; là khu vực phòng thủ tỉnh vững chắc về quốc phòng - an ninh 

và phòng tuyến hợp tác, cạnh tranh kinh tế quốc tế. 

b) Đánh giá: Đạt. 

2.6. Tiêu chuẩn 6: Đã được công nhận là đô thị loại I  

a) Hiện trạng 

Căn cứ quy định tại Điều 4, Điều 9 Nghị quyết số 111/2025/UBTVQH15 

ngày 24/12/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị, quy định: 

Đô thị loại I được phân loại trên cơ sở 03 nhóm tiêu chí với 15 tiêu chuẩn và phải 

đạt tối thiểu 12/15 tiêu chuẩn. Đối chiếu với hiện trạng của tỉnh Quảng Ninh, qua 

rà soát, đánh giá sơ bộ tỉnh Quảng Ninh đạt 14/15 tiêu chuẩn, cụ thể như sau: 

- Tiêu chí 1: Vị trí, vai trò, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội đạt 6/6 

tiêu chuẩn. 

- Tiêu chí 2: Mức độ đô thị hóa đạt 4/4 tiêu chuẩn, trong đó tiêu chuẩn Quy 

mô dân số đô thị ≥ 2.500.000 người; áp dụng yếu tố đặc thù quy định tại điểm a khoản 

2 Điều 8 Nghị quyết số 111/2025/UBTVQH15 (đô thị có đường biên giới quốc gia 

trên đất liền thì mức tối thiểu của tiêu chuẩn quy mô dân số bằng 50% mức quy định); 

quy mô dân số tỉnh Quảng Ninh là 1.519.647 người đánh giá đạt;  

- Tiêu chí 3: Trình độ phát triển hạ tầng và tổ chức không gian đô thị đạt 4/5 

tiêu chuẩn, trong đó tiêu chuẩn chưa đạt là Phát triển đô thị bền vững đạt một trong 

các tiêu chuẩn sau: đô thị thông minh mức độ 1 hoặc 50% số lượng đô thị loại II, loại 

III có năng lực chống chịu, thích ứng với biến đổi khí hậu đạt mức khá trở lên. 

Ngoài ra đối với đô thị loại II, III và các đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc 

đô thị phải đạt điểm từ 75 điểm trở lên. Qua rà soát sơ bộ, các đô thị, phường trên 

địa bàn tỉnh cần tiếp tục hoàn thiện các tiêu chuẩn chưa đạt, nâng cao các tiêu 

chuẩn đạt về hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật đô thị (kết cấu hạ tầng giao thông cấp 

khu vực và quốc tế, giao thông đối ngoại và giao thông đô thị, nông thôn; hạ tầng 

cấp nước đô thị; hạ tầng chiếu sáng đô thị; hạ tầng không gian công cộng đô thị, 
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công viên; hạ tầng thu gom, xử lý nước thải3; hạ tầng thu gom, xử lý chất thải rắn; 

hạ tầng nghĩa trang, cơ sở hỏa táng, nhà tang lễ,…). 

b) Đánh giá: Cơ bản Đạt. 

2.7. Tiêu chuẩn 7: Cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội: Đạt 5/5 

chỉ tiêu, bao gồm: 

a) Chỉ tiêu 1: Cân đối ngân sách thuộc nhóm các địa phương không nhận bổ 

sung cân đối từ ngân sách trung ương; 

- Hiện trạng: Quảng Ninh là một trong những địa phương tự cân đối được 

ngân sách và đóng góp lớn cho ngân sách nhà nước. Năm 2025, tổng thu ngân sách 

của tỉnh đạt 85.052 tỷ đồng, bằng 154% dự toán Trung ương giao, bằng 148% dự 

toán Tỉnh giao, tăng 58% so với cùng kỳ, khẳng định vị thế là một trong những địa 

phương đóng góp ngân sách lớn nhất cả nước. 

- Đánh giá: Đạt. 

b) Chỉ tiêu 2: Tỷ trọng công nghiệp - xây dựng và dịch vụ trong tổng sản 

phẩm trên địa bàn (GRDP) đạt từ 80% trở lên; 

- Hiện trạng: Quy mô kinh tế tỉnh Quảng Ninh năm 2025 ước đạt 368.445 tỷ 

đồng, đứng thứ 7/34 tỉnh, thành phố; trong đó, tỷ trọng công nghiệp - xây dựng và 

dịch vụ trong tổng sản phẩm trên địa bàn đạt 95,37%. 

- Đánh giá: Đạt. 

c) Chỉ tiêu 3: Thu nhập bình quân đầu người trên năm cao hơn thu nhập bình 

quân đầu người trên năm của cả nước trong 03 năm gần nhất; 

- Hiện trạng: Giai đoạn 2023 - 2025, thu nhập bình quân đầu người trên năm 

của tỉnh Quảng Ninh (năm 2023 là 63,60 triệu đồng/người/năm, năm 2024 là 70,80 

triệu đồng/người/năm, năm 2025 là 81,50 triệu đồng/người/năm) luôn cao hơn so 

với cả nước (năm 2023 là 59,52 triệu đồng/người/năm, năm 2024 là 64,92 triệu 

đồng/người/năm, năm 2025 là 70,80 triệu đồng/người/năm); 

- Đánh giá: Đạt. 

d) Chỉ tiêu 4: Tốc độ tăng trưởng GRDP trong 03 năm gần nhất đạt hoặc 

vượt tốc độ tăng tổng sản phẩm trong nước (GDP); 

- Hiện trạng: Giai đoạn 2023 - 2025, tốc độ tăng trưởng GRDP của tỉnh 

Quảng Ninh (năm 2023 là 10,69%, năm 2024 là 8,42%, năm 2025 là 11,89%) luôn 

cao hơn so với tốc độ tăng tổng sản phẩm (GDP) trong nước (năm 2023 là 5,07%, 

năm 2024 là 7,09, năm 2025 là 8,02%). 

- Đánh giá: Đạt. 

đ) Chỉ tiêu 5: Tỷ lệ hộ nghèo (theo chuẩn nghèo đa chiều) thấp hơn tỷ lệ hộ 

nghèo của cả nước trong 03 năm gần nhất; 

                                        
3 Sở Xây dựng đã báo cáo UBND tỉnh giao các Ban quản lý dự án khu vực I, II nghiên cứu đề xuất chủ trương đầu 

tư dự án thoát nước và xử lý nước thải tại các đô thị tập trung; các phường có bãi tắm du lịch nghiên cứu đầu tư xây 

dựng hệ thống thoát nước, xử lý nước thải gắn với bảo vệ môi trường. 
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- Hiện trạng: Giai đoạn 2023 - 2025, toàn tỉnh Quảng Ninh không còn hộ 

nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều, thấp hơn so với tỷ lệ hộ nghèo của cả nước (năm 

2023 là 4,03%, năm 2024 là 1,93%, năm 2025 là 1,30%). 

- Đánh giá: Đạt. 

ĐÁNH GIÁ CHUNG: 

Tỉnh Quảng Ninh cơ bản đáp ứng các điều kiện, đạt 7/7 tiêu chuẩn của 

thành phố theo quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương và Nghị quyết 

số 112/2025/UBTVQH15; trong đó, đạt đủ 06 tiêu chuẩn, gồm: Quy mô dân số; 
Diện tích tự nhiên; Tỷ lệ số phường trên tổng số đơn vị hành chính cấp xã; tỷ lệ đô 
thị hóa; Vị trí, chức năng được xác định trong quy hoạch hoặc định hướng của cấp 

có thẩm quyền phê duyệt là trung tâm tổng hợp cấp quốc gia hoặc cấp vùng về 
kinh tế, tài chính, văn hóa, giáo dục, đào tạo, du lịch, y tế, khoa học và công nghệ, 
đầu mối giao thông, giao lưu trong nước và quốc tế, có vai trò thúc đẩy sự phát 

triển kinh tế - xã hội của vùng hoặc cả nước; cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - 
xã hội. Đối với tiêu chí 6 (Đã được công nhận là đô thị loại I), qua rà soát thực 

trạng, đối chiếu với quy định hiện hành, tỉnh Quảng Ninh đã đạt tiêu chí này, hiện 

tỉnh đang hoàn thiện thủ tục trình Bộ Xây dựng công nhận.  

III. PHƯƠNG ÁN THÀNH LẬP 

1. Phương án thành lập 

Thành lập thành phố Quảng Ninh trên cơ sở nguyên trạng toàn bộ địa giới 

hành chính tỉnh Quảng Ninh với 6.231,30 km2 diện tích tự nhiên và quy mô dân số 

là 1.519.647 người. 

2. Kết quả sau khi thành lập 

a) Thành phố Quảng Ninh có diện tích tự nhiên là 6.231,30 km2; quy mô dân 

số là 1.519.647 người; có 54 đơn vị hành chính cấp xã, gồm: 30 phường, 22 xã và 

02 đặc khu. 

b) Địa giới hành chính thành phố Quảng Ninh: Đông giáp biển Đông; Tây 

giáp các tỉnh Bắc Ninh, Lạng Sơn; Nam giáp thành phố Hải Phòng; Bắc giáp Nước 

Cộng hòa nhân dân Trung Hoa. 

IV. MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN THÀNH PHỐ QUẢNG NINH SAU KHI 

ĐƯỢC THÀNH LẬP 

Xây dựng, phát triển Quảng Ninh là một thành phố tiêu biểu của cả nước về 

mọi mặt; thành phố kiểu mẫu giàu đẹp, văn minh, hiện đại, nâng cao đời sống mọi 

mặt của Nhân dân; cực tăng trưởng kinh tế số, du lịch thông minh, trung tâm đổi 

mới sáng tạo của vùng Đông Bắc; một trong những trung tâm phát triển năng động, 

toàn diện; Lấy người dân làm trung tâm, gắn liền chuyển đổi số và phát triển bền 

vững đô thị phù hợp với tiêu chuẩn quốc tế; hướng tới mô hình quản trị hiện đại 

dựa trên dữ liệu, cung cấp dịch vụ công toàn trình, dễ tiếp cận và phục vụ người 

dân 24/7, đồng thời triển khai rộng rãi các hệ thống giao thông, môi trường, an 



 14 

ninh và hạ tầng kỹ thuật thông minh. Phát triển đô thị thông minh tỉnh Quảng Ninh 

theo hướng mở, liên thông và dẫn dắt; bảo đảm kết nối hạ tầng số, chia sẻ dữ liệu 

đô thị và phối hợp điều hành với các tỉnh trong khu vực nhằm tối ưu giao thông, 

môi trường, logistics, cảnh báo thiên tai và dịch vụ công liên tỉnh. Tập trung xây 

dựng nền tảng dữ liệu đô thị thống nhất, hình thành kiến trúc số và các nền tảng 

dùng chung (LGSP, định danh số, thanh toán số), bảo đảm sự liên thông, đồng bộ 

từ tỉnh đến các sở ngành và các xã/phường/đặc khu; trung tâm du lịch quốc tế, 

trung tâm kinh tế biển, cửa ngõ của vùng kinh tế trọng điểm Bắc bộ và cả nước; đô 

thị phát triển bền vững theo mô hình tăng trưởng xanh, thích ứng với biến đổi khí 

hậu và nước biển dâng; là khu vực phòng thủ thành phố vững chắc về quốc phòng - 

an ninh và phòng tuyến hợp tác, cạnh tranh kinh tế quốc tế. 

V. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ  

Việc thành lập thành phố Quảng Ninh trên cơ sở địa giới hành chính tỉnh 

Quảng Ninh nhằm thực hiện các quan điểm, định hướng, mục tiêu của Trung 

ương về phát triển hệ thống đô thị nước ta và các quy định có liên quan. Với 

thực trạng phát triển kinh tế - xã hội và quá trình đô thị hóa của tỉnh Quảng 

Ninh diễn ra một cách mạnh mẽ, liên tục, có sự chuyển đổi mang tính đột phá, 

đặc biệt tăng tốc trong những năm gần đây. Đối chiếu với quy định tại Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương và Nghị quyết số 112/2025/UBTVQH15, tỉnh 

Quảng Ninh đã cơ bản đáp ứng các điều kiện, tiêu chuẩn của Thành phố. 

Thêm vào đó, tại khoản 6 Điều 12 Nghị quyết số 112/2025/UBTVQH15 

ngày 24/12/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành 

chính, có quy định: “Trường hợp để đáp ứng yêu cầu đặc biệt về quản lý lãnh thổ, 

bảo vệ chủ quyền quốc gia hoặc phát triển kinh tế - xã hội, tạo động lực liên kết 

phát triển với các trung tâm kinh tế lớn của quốc gia theo định hướng của cấp có 

thẩm quyền thì đơn vị hành chính có thể được thành lập, nhập, chia hoặc điều 

chỉnh địa giới mà không áp dụng các tiêu chuẩn quy định tại Chương I của Nghị 

quyết này”; do đó, để kịp thời trình Quốc hội xem xét, quyết định thành lập thành 

phố Quảng Ninh trong năm 2026, kính đề nghị Bộ Chính trị cho phép áp dụng các 

quy định để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, tạo động lực liên kết phát 

triển với các trung tâm kinh tế lớn của quốc gia theo định hướng của cấp có thẩm 

quyền (có Đề án chi tiết kèm theo). 

Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ninh kính trình Chính phủ./. 
Nơi nhận: 
- Văn phòng Chính phủ, 
- Bộ Nội vụ, 
- Sở Nội vụ, 
- UBND xã, phường, đặc khu; 

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy. 

 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Bùi Văn Khắng 
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PHỤ LỤC 

BẢNG TỔNG HỢP ĐÁNH GIÁ CÁC TIÊU CHUẨN THÀNH LẬP THÀNH PHỐ QUẢNG NINH  

 

Stt Tiêu chuẩn/Chỉ tiêu Đơn vị tính Mức quy định Hiện trạng 
Đánh 

giá 

1 Quy mô dân số  Người 

≥ 2.500.000; áp dụng 

quy định tại khoản 1 

Điều 6 Nghị quyết số 

112/2025/UBTVQH15, 

tiêu chuẩn quy mô dân 

số áp dụng với tỉnh 

Quảng Ninh từ 

1.250.000 người trở lên 

1.519.647 Đạt 

2 Diện tích tự nhiên Km2 ≥ 2.500  6.231,30 Đạt 

3 Tỷ lệ số phường trên tổng số đơn vị hành chính cấp xã % ≥ 30 55,56 Đạt 

4 Tỷ lệ đô thị hóa % ≥ 45% 84,55 Đạt 

5 

Vị trí, chức năng được xác định trong quy hoạch hoặc định hướng của cấp có thẩm quyền phê 

duyệt là trung tâm tổng hợp cấp quốc gia hoặc cấp vùng về kinh tế, tài chính, văn hóa, giáo dục, 

đào tạo, du lịch, y tế, khoa học và công nghệ, đầu mối giao thông, giao lưu trong nước và quốc tế, 

có vai trò thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội của vùng hoặc cả nước 

Theo Quyết định số 80/QĐ-TTg 

ngày 11/02/2023 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt quy 

hoạch tỉnh Quảng Ninh thời kỳ 

2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 

2050, định hướng xây dựng, 

phát triển Quảng Ninh là một 

tỉnh tiêu biểu của cả nước về 

mọi mặt; tỉnh kiểu mẫu giàu 

đẹp, văn minh, hiện đại, nâng 

cao đời sống mọi mặt của nhân 

dân; cực tăng trưởng của khu 

vực phía Bắc; một trong những 

trung tâm phát triển năng động, 

Đạt 



 

Stt Tiêu chuẩn/Chỉ tiêu Đơn vị tính Mức quy định Hiện trạng 
Đánh 

giá 

toàn diện; trung tâm du lịch 

quốc tế, trung tâm kinh tế biển, 

cửa ngõ của Vùng kinh tế trọng 

điểm Bắc Bộ và cả nước; đô thị 

phát triển bền vững theo mô 

hình tăng trưởng xanh, thích 

ứng với biến đổi khí hậu và 

nước biển dâng; là khu vực 

phòng thủ tỉnh vững chắc về 

quốc phòng - an ninh và phòng 

tuyến hợp tác, cạnh tranh kinh 

tế quốc tế 

6 Đã được công nhận là đô thị loại I 

Đối chiếu với quy định tại Nghị 

quyết số 111/2025/UBTVQH15 

ngày 24/12/2025 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về phân 

loại đô thị, tỉnh Quảng Ninh 

đạt 14/15 tiêu chuẩn 

Đạt 

7 Cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội 

7.1 
Cân đối ngân sách thuộc nhóm các địa phương không 

nhận bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương 
  

Quảng Ninh là một trong 

những địa phương tự cân đối 

được ngân sách và đóng góp 

lớn cho ngân sách nhà nước. 

Năm 2025, tổng thu ngân sách 

của tỉnh đạt 85.052 tỷ đồng, 

bằng 154% dự toán Trung 

ương giao, bằng 148% dự toán 

Tỉnh giao, tăng 58% so với 

cùng kỳ 

Đạt 



 

Stt Tiêu chuẩn/Chỉ tiêu Đơn vị tính Mức quy định Hiện trạng 
Đánh 

giá 

7.2 
Tỷ trọng công nghiệp - xây dựng và dịch vụ trong tổng 

sản phẩm trên địa bàn (GRDP) 
% ≥ 80 95,37 Đạt 

7.3 

Thu nhập bình quân đầu người trên năm cao hơn thu 

nhập bình quân đầu người trên năm của cả nước trong 

03 năm gần nhất 

 

Cao hơn thu nhập bình 

quân đầu người trên 

năm của cả nước (năm 

2023 là 59,52 triệu 

đồng/người/năm, năm 

2024 là 64,92 triệu 

đồng/người/năm, năm 

2025 là 70,80 triệu 

đồng/người/năm) 

Giai đoạn 2023 - 2025, thu 

nhập bình quân đầu người trên 

năm của tỉnh Quảng Ninh 

(Năm 2023 là 63,60 triệu 

đồng/người/năm; Năm 2024 là 

70,80 triệu đồng/người/năm; 

Năm 2025 là 81,50 triệu 

đồng/người/năm) luôn cao hơn 

so với cả nước 

Đạt 

7.4 

Tốc độ tăng trưởng GRDP trong 03 năm gần nhất đạt 

hoặc vượt tốc độ tăng tổng sản phẩm trong nước 

(GDP) 

 

Cao hơn tốc độ tăng 

tổng sản phẩm (GDP) 

trong nước (Năm 2023 

là 5,07%; Năm 2024 là 

7,09; Năm 2025 là 

8,02%) 

Giai đoạn 2023 - 2025, tốc độ 

tăng trưởng GRDP của tỉnh 

Quảng Ninh (Năm 2023 là 

10,69%; Năm 2024 là 8,42%; 

Năm 2025 là 11,89%) luôn cao 

hơn so với tốc độ tăng tổng sản 

phẩm (GDP) trong nước 

Đạt 

7.5 
Tỷ lệ hộ nghèo (theo chuẩn nghèo đa chiều) thấp hơn 

tỷ lệ hộ nghèo của cả nước trong 03 năm gần nhất 
 

Thấp hơn so với tỷ lệ hộ 

nghèo của cả nước 

(Năm 2023 là 4,03%; 

Năm 2024 là 1,93%; 

Năm 2025 là 1,30%) 

Giai đoạn 2023 - 2025,        

toàn tỉnh Quảng Ninh không 

còn hộ nghèo theo chuẩn nghèo 

đa chiều 

Đạt 
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